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כתב עת של מרכז אלרום לחקר
מדיניות ואסטרטגיית אוויר וחלל

באוניברסיטת תל אביב

 תועלתנות מזדמנת או מחויבות עמוקה?
טקסונומיה דינמית להבנת שותפויות אסטרטגיות 

במזרח התיכון 
שרה פיינברג ואביתר מתניה1

תקציר
מאמר זה מציג טקסונומיה דינמית — המשגה ומסגרת אנליטית — לצורך 
ניתוח שותפויות אסטרטגיות במזרח התיכון, ומאתגר את הנטייה הרווחת 
להתייחס אליהן כאל קטגוריה אחת גנרית. הוא מבחין בין שתי צורות ביניים 
 )Hyper-Transactionalism( של שותפויות אסטרטגיות: עסקתיות־יתר
וברית־למחצה )semi-alliance(, ומסווג את השותפויות האסטרטגיות על פי 
שני ממדים אנליטיים: נוכחותה או היעדרה של כוונה אסטרטגית, והיעוד 
התפקודי העיקרי שלהן: כלכלי או ביטחוני. ממצא מרכזי של המחקר הוא 
הבולטות הגוברת של תחומי האוויר והחלל במסגרת שותפויות אסטרטגיות 
במזרח התיכון וצפון אפריקה. תחומים אלה משמשים וקטורים מרכזיים 
שבאמצעותם מעצמות גלובליות מפעילות השפעה א־סימטרית, ובה בעת 
מאפשרים למדינות אזוריות לעקוף מגבלות טכנולוגיות ולהאיץ את גישתן 
ליכולות מתקדמות כגון כלי טיס בלתי מאוישים, מערכות לוויין וטכנולוגיות 
חימוש מונחה מדויק. בהתבסס על מקרי בוחן של שותפויות אסטרטגיות 
של רוסיה וסין באזור, המאמר מדגים כי שיתוף הפעולה בתחומי האוויר 
והחלל משמש כמכפיל כוח אסטרטגי עבור מדינות האזור. הטקסונומיה 
המוצעת מספקת לחוקרים ולקובעי מדיניות מסגרת אנליטית מעמיקה 

ד״ר שרה פיינברג היא חוקרת בכירה וראש תוכנית המחקר למעצמות במרכז אלרום לחקר מדיניות  	1
ואסטרטגיית אוויר וחלל באוניברסיטת תל אביב. היא גם מרצה בתוכנית ללימודי ביטחון ודיפלומטיה 

באוניברסיטה, וחברת פורום דבורה. 
אביתר מתניה הוא פרופסור בביה״ס למדע המדינה, ממשל ויחסים בינלאומיים באוניברסיטת תל  	
אביב, מומחה בתחומי ביטחון לאומי ומדיניות טכנולוגית. מכהן כראש מרכז אלרום לחקר מדיניות 
ואסטרטגיית אוויר וחלל והעורך הראשי וראש המערכת של כתב העת של המרכז. הוא מכהן גם 
כראש התוכנית לתואר שני בלימודי ביטחון וכראש התוכנית לתואר שני בפוליטיקה, סייבר וממשל. 

הקים את מערך הסייבר הלאומי ועמד בראשו במשך שש שנים.
לציטוט מאמר זה: פיינברג, ש׳ ומתניה, א׳ )2025(. תועלתנות מזדמנת או מחויבות עמוקה? טקסונומיה  	

דינמית להבנת שותפויות אסטרטגיות במזרח התיכון. אוויר וביטחון, 2)1(, 57-86.
 /https://socsci4.tau.ac.il/mu2/elrommagazine 	

https://socsci4.tau.ac.il/mu2/elrommagazine/
https://socsci4.tau.ac.il/mu2/elrommagazine/
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ומבחינה לטובת הערכת אופיין, עומקן, עמידותן ופוטנציאל ההתפתחות 
של השותפויות המתגבשות באזור המזרח התיכון וצפון אפריקה.

מילות מפתח: שותפות אסטרטגית, ברית, טרנזקציונליזם, המזרח התיכון, 
רוסיה, סין, אוויר, חלל, כוונה אסטרטגית

מבוא
אף על פי ששותפויות אסטרטגיות הפכו לכלי מכונן בדיפלומטיה שלאחר המלחמה 
הקרה, משמעותן וחשיבותן האסטרטגית עדיין אינן מובנות דיין. כיום קיימות יותר 
מ־200 שותפויות כאלה בזירה הבינלאומית, על פי הסכמים רשמיים, הצהרות רשמיות 
והערכות אקדמיות )Pan & Michalski 2019; Tyushka & Czechowska, 2019(. הסדרים 
אלה שונים משמעותית זה מזה במבנם, בעומקם ובכוונתם. עמימות זו בולטת במיוחד 
במזרח התיכון ובצפון אפריקה )MENA(, שם נחתמו בין השנים 2000 ל־2025 לפחות 
40 מסגרות לשותפויות אסטרטגית בין מעצמות עולמיות למדינות האזור — עלייה חדה 
 Fulton,( 2010בהשוואה לעשורים קודמים, עם האצה בולטת שהחלה בראשית שנות ה־

.)2019; Guzansky, 2022; Conley et al., 2023; Heimann et al., 2024
שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחלל הפך לממד מכריע ברבות מהשותפויות הללו. 
הוא כולל העברה וייצור משותף של פלטפורמות לחימה ומעקב, מחקר ופיתוח משותפים, 
העברת טכנולוגיות, זכויות שימוש בבסיסים, הסדרי טיסה במרחב האווירי ותרגילים 
צבאיים. בתחום החלל, שותפויות אסטרטגיות אפשרו שיגורי לוויינים, פיתוח יכולות 
ייצור מקומיות, והתקדמות בתחומי התקשורת, החישה מרחוק ומערכות הנחיית הטילים. 
לדוגמה, דינמיקות אלו ניכרות במיוחד בשותפות האסטרטגית בין רוסיה לאיראן, בעיקר 
מאז קיץ 2022, שותפות שאפשרה לאיראן להרחיב את יכולותיה בתחומי האוויר, החלל 
והלוחמה האלקטרונית הודות לתמיכה רוסית, לרבות שיגורי לוויינים וסיוע בשיבוש 
GPS. עם זאת, אף ששיתוף פעולה זה חיזק את יכולותיה הטכניות של איראן, בסופו של 
דבר לא היה בו די כדי להגן עליה מפני התקיפות המתואמות של ישראל וארצות הברית 
ביוני 2025 — עובדה המדגישה את מגבלותיו של סיוע כזה בכל הנוגע ליצירת הרתעה 
או הגנה אפקטיבית. כמו כן, השותפות של סין עם מצרים משלבת קשרים כלכליים עם 
העברות של טכנולוגיה אסטרטגית, כפי שהודגם בשיגור הלוויין MisrSat-2 בשנת 2023 

.Wing Loong ובאספקת כלי טיס בלתי מאוישים )כטב״מים( מסוג
שותפויות אסטרטגיות נתפסות לעתים קרובות כקטגוריה אחת אחודה, דבר המטשטש 
הבדלים מהותיים בעיצובן, בעומקן ובתכליתן. יש מהן המעוגנות באופן רשמי וממוסד 
ומתפקדות כפלטפורמות מובנות לשיתוף פעולה מתמשך, ואילו אחרות נותרות הצהרתיות 
בעיקרן ומאותות כוונה להידוק היחסים אך נטולות מנגנונים תפעוליים. במקרים מסוימים, 
התווית ״שותפות אסטרטגית״ מוצמדת באופן רטורי בלבד. היררכיות פנימיות — כגון 
שותפויות ״בסיסיות״, ״מקיפות״ או ״מעמיקות״ — מסבכות את התמונה עוד יותר, בעוד 
שהפרשנות תלויה לרוב באופן שבו הצדדים עצמם ממסגרים את היחסים. האוריינטציה 
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התפקודית מוסיפה נדבך נוסף של מורכבות: ישנן שותפויות המעניקות עדיפות לשיתוף 
פעולה בתחומי הביטחון וההגנה, בעוד אחרות מתמקדות בשיתוף פעולה כלכלי וטכנולוגי. 
שונות זו כמעט ואינה נבחנת באופן שיטתי, והדבר תורם לעמימות אנליטית וחוסר 

קונסיסטנטיות בהמשגה. 
אי־דיוק מושגי זה משקף פער תיאורטי רחב יותר. שותפויות אסטרטגיות ממוקמות 
במרחב הביניים שבין בריתות פורמליות לבין הסדרים תועלתניים קצרי־טווח. לרוב הן 
נעדרות התחייבויות הגנה הדדית, אולם הן עמידות ורב־ממדיות יותר מהסדרי אד־הוק. 
עם זאת, ״מרחב ביניים״ זה של שיתופי פעולה בין־מדינות עודנו לוקה בחסר תיאורטי. 
בעוד שהספרות היחסים הבינלאומיים עסקה בהרחבה בבריתות מצד אחד, וביחסים 
טרנזקציונליים )מבוססי מקח וממכר( תועלתניים מהצד השני, היא טרם הציגה מסגרת 

קוהרנטית להבנת המהות והמגמות של שותפויות המצויות בין שני קטבים אלה.
מאמר זה שואף לתת מענה לפערים אלה באמצעות בניית טקסונומיה של שותפויות 
אסטרטגיות. נטען בו כי ניתן להבין שותפויות אסטרטגיות באופן מדויק יותר על פי שני 
ממדים מרכזיים: ה״כוונה האסטרטגית״ )בעיקר נוכחותה או היעדרה( העומדת ביסוד 
היחסים, והאוריינטציה התפקודית העיקרית של השותפות — בין אם כלכלית ובין אם 
ביטחונית. כוונה אסטרטגית מוגדרת כאן כמחויבות הדדית ומתמשכת של שני הצדדים 
להעמיק ולמסד את שיתוף הפעולה ביניהם לאורך זמן. אף שמושג זה אינו מפותח דיו 
במסגרות תיאורטיות קיימות בספרות היחב״לית, הכוונה האסטרטגית מספקת קריטריון 
משמעותי להבחנה בין שותפויות זמניות ובין קשרים חזקים ועמידים יותר, בעלי אופי 

של ברית־למחצה.
כך, מאמר זה מציע טקסונומיה המבחינה בין שתי צורות עיקריות של שותפויות 
אסטרטגיות: ״קשרים היפר־טרנזקציונליים״ ו״בריתות־למחצה״. המונח היפר־טרנזקציונלי 
מתייחס לשותפויות המושתתות על חליפין פרגמטיים של ״תן וקח״ בתחומים שונים 
)כגון ביטחון, טכנולוגיה או אנרגיה(, אשר לרוב יציבות לאורך זמן, אך חסרות מחויבויות 
רשמיות או הזדהות ערכית. קשרים אלה אינם צרים או חולפים; אדרבה, הם רחבי 
היקף, אך מוגבלים בעומקם המוסדי ובכוונה האסטרטגית שלהם. לעומת זאת, בריתות־

למחצה כרוכות בתיאום עמוק יותר ובכוונה משותפת למסד את הקשרים2. באמצעות 
הבחנה בין שתי צורות אלו של שותפויות אסטרטגיות, שלעיתים קרובות נוטים לראותן 
כאחת, המסגרת המוצעת מבהירה את רמות המחויבות האסטרטגית ומסייעת להעריך 
את מסלולי ההתפתחות של השותפויות. היא גם לוקחת בחשבון את האוריינטציה 
התפקודית העיקרית — ביטחונית לעומת כלכלית־טכנולוגית — כאשר לכל אחת 
מהן השלכות ייחודיות. גישה זו נועדה לתרום לדיונים בתחום היחסים הבינלאומיים 

המונח היפר־טרנזקציונלי עשוי לרמז על מערכת יחסים חלשה או מצומצמת יותר. אולם, בשימושו  	2
כאן, הוא מוגדר בתור גרסה מרחיבה, ולעיתים קרובות מתמשכת, של טרנזקציונליזם, הכוללת שיתוף 
פעולה רב־מימדי אשר נותר במהותו מבוסס־אינטרסים ובלתי ממוסד. בניגוד לשיתופי פעולה טקטיים 
וחולפים, שותפויות היפר־טרנזקציונליות הן יציבות, אך נמנעות במכוון מהעמקת הקשרים ביניהן 

או מהתחייבות נוקשה עתידית.
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בהקשרי שותפויות אסטרטגיות, ולהוות מענה לקריאות עדכניות בספרות האקדמית 
 Tyushka &( לפיתוח מודלים גמישים יותר להבנת שיתופי הפעולה הבין־מדינתיים

.)Czechowska, 2019; Pesu & Iso-Markku, 2024
מבחינה אמפירית, המאמר מתמקד בשותפויות האסטרטגיות של רוסיה וסין במזה״ת 
וצפון אפריקה מאז ראשית שנות 2010, תוך התמקדות על התפתחויות בתחומי האוויר 
והחלל. ממצאינו מלמדים כי תחומים אלה מהווים ווקטורים מובילים של מעורבות 
אסטרטגית באזור, המאפשרים הפצה טכנולוגית מהירה והעצמת יכולות — וזאת, אף 

בהיעדר מחויבויות הגנה פורמליות.
לפיכך, מאמר זה מציב לעצמו שתי מטרות מרכזיות. ראשית, הוא מציג מסגרת 
אנליטית חדשה שנועדה לבטא את השונות ברמת המחויבות ובעומק האסטרטגי המאפיינת 
שותפויות אסטרטגיות בנות זמננו. שנית, הוא מנתח את שיתוף הפעולה בתחומי האוויר 
והחלל — ומראה כיצד תחומים אלו מהווים זרז במסגרת פיתוח מערכות היחסים הבין־

מדינתיים. באמצעות מיקום השותפויות האסטרטגיות על רצף שבין היפר־טרנזקציונליזם 
לברית־למחצה — מיקום הנקבע על פי נוכחותה או היעדרה של כוונה אסטרטגית — ודרך 
הדגשת הרלוונטיות הגוברת של תחומי האוויר והחלל בשותפויות אלה, המאמר מציע 
מסגרת אנליטית להבנת אופיין, התפתחותן והשפעתן האסטרטגית של שותפויות אלה 

במזרח התיכון ובזירה הבינלאומית.

תשתית תיאורטית ומסגרת אנליטית
העידן שלאחר המלחמה הקרה מתאפיין במגמת עלייה של יחסים בין־מדינתיים הנמצאים 
בתווך שבין בריתות מסורתיות לבין הסכמים טרנזקציונליים נסיבתיים. ״מרחב ביניים״ 
זה של שיתוף פעולה אסטרטגי התרחב בד בבד עם שתי מגמות עולמיות: שחיקתם של 
הבריתות הפורמליות שגובשו בעידן המלחמה הקרה )תופעה המתוארת לעיתים קרובות 

כ״עידן פוסט־הבריתות״(, והשכיחות הגוברת של טרנזקציונליזם במדינאות.
מאז שנות ה־90 המאוחרות, צברו תאוצה מסגרות דיפלומטיות חלופיות. הסדרים 
אלה לרוב אינם עולים כדי בריתות רשמיות, אך הם כרוכים בשיתוף פעולה מובנה 
יותר מאשר עסקאות חד־פעמיות או התקשרויות הממוקדות בסוגיה צרה. הם עשויים 
לכלול תיאום ביטחוני מתמשך, דיאלוג מדיני משותף, מסגרות מוסדיות, או ציפיות 
לתמיכה בעתות משבר, בין אם רשמיות ובין אם בלתי רשמיות )Saxi, 2019(. לפיכך, 
שיתוף הפעולה הביטחוני בן זמננו משקף קשת גמישה ורב־שכבתית יותר של יחסים, 
.)Kinne, 2018( הכוללת צורות ביניים אלה לצד בריתות מלאות ושיתופי פעולה זמניים
מאמצים להמשיג מרחב ביניים זה החלו בשנות ה־90, כאשר חוקרים ביקשו 
להגדיר ״שיתופי פעולה ביטחוניים״ שהיו כרוכים בשיתוף פעולה מובנה יותר מיחסים 
טרנזקציונליים אד־הוק, אך לא הגיעו לכדי בריתות רשמיות. ספרות מחקרית החלה 
לקרוא תיגר על הדיכוטומיה הנוקשה בין בריתות לבין יחסים טרנזקציונליים, ובמקום 
זאת מסגרה אותם כ״שלבים״ או ״רבדים״ שונים בתוך ספקטרום רחב ורב־שלבי של 
שיתופי פעולה ביטחוניים )Snyder, 1997, p. 123; Adler & Barnett, 1998(. בהתאם, 
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הגדיר וילקינס )2012( שותפות בין מדינות כ״מצב של הסכמה בנושא משמעותי אחד או 
יותר״ )עמ׳ 56(, כאשר בריתות רשמיות ממוקמות בקצה הספקטרום הן בעומק ובמידת 

המחויבות והן בעיגון המוסדי והפורמאלי. 
שותפויות אסטרטגיות, כקטגוריה מובחנת בספקטרום זה, התרבו בעשורים האחרונים 
במרחב המזה״ת וצפון אפריקה )איור 1(. מאז השותפויות בין סין לברזיל )1993( ובין 
ארצות הברית לרוסיה )1994(, המוזכרות לעיתים קרובות כשותפויות האסטרטגיות 
הרשמיות הראשונות, התרחב מודל זה לרחבי העולם. עם זאת, שותפויות אסטרטגיות 
נותרו עמומות מבחינה מושגית. הן נבדלות זו מזו באופן ניכר בהיקפן ובצורתן: חלקן 
ממוסדות ביותר, ואחרות הצהרתיות בלבד; יש הכוללות שיתוף פעולה ביטחוני, ויש 
המצטמצמות לתיאום כלכלי או טכנולוגי. המשותף להן הוא מיקומן בין עסקאות חד־

פעמיות לבין בריתות המעוגנות באמנה, והפוטנציאל שלהן להתפתח לכל אחד מהכיוונים 
.)Tyushka & Czechowska, 2019; Lanoszka, 2022(

תרשים 1: היקף השותפויות האסטרטגיות של רוסיה וסין במזה״ת ובצפון אפריקה לאורך השנים

גם המניעים העומדים בבסיסן של שותפויות אסטרטגיות מגוונים. מעצמות ביניים נוהגות 
להשתמש בהן כדי לשפר את מעמדן האזורי או הגלובלי, להגביר את כוח המיקוח שלהן, 
או להתגונן מפני אי־ודאות. מעצמות גלובאליות, ממנפות שותפויות אסטרטגיות כדי 
לעצב את הסדר הבינלאומי — הן לשינוי והן לשימור — ליצור משקל נגד ליריבות, להגביר 
 Brzezinski, 1997; Tyushka &( את גמישותן האסטרטגית, או לקדם יעדים טקטיים
Czechowska, 2019, pp. 10–13; Kireeva, 2022(. כך למשל, השותפויות האסטרטגיות 
של רוסיה מעניקות לרוב עדיפות לשיתוף פעולה ביטחוני ולהעברות נשק, ואילו אלה 
 J. Fulton, personal( של סין מדגישות לרוב תשתיות כלכליות והשקעות ארוכות־טווח
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communication, January 12, 2025(. מחקרים רבים שעסקו בשותפויות של סין עם 
מדינות ברחבי העולם מדגישים כיצד בייג׳ינג משתמשת בשותפויות אסטרטגיות לטובת 
יצירת תלויות כלכליות רב־שכבתיות, מבלי לחתור בהכרח לשיתופי פעולה ביטחוניים 

.)Zhongping & Jing, 2014; Mardell, 2024; Seiwert & Soong, 2024(
מאפיין מהותי נוסף של שותפויות אסטרטגיות הוא גמישותן. חוקרים תיארו זאת 
כ״עמימות קונסטרוקטיבית״, המאפשרת למדינות לשתף פעולה מבלי לכבול את עצמן 
 .)Hoffmann, 1995; Jegen & Mérand, 2014; Haukkala, 2021( לחזון אסטרטגי משותף
שותפויות אסטרטגיות מסוימות, כגון ״השותפות האסטרטגית המקיפה״ משנת 2024 
בין רוסיה לצפון קוריאה, כוללות אפילו סעיפי הגנה הדדית. ואולם, התחייבויות אלה 
עשויות לשמש יותר ככלי לטובת ״איתות״ מאשר כערבויות ביטחוניות מחייבות, בפרט 
 Naumenko & Saltanov, 2024,( בהינתן הדינמיקה העמומה ביחסי מוסקבה־פיונגיאנג

.)pp. 113 -115
יתרה מזאת, לא כל השותפויות האסטרטגיות הן בעלות משקל אסטרטגי זהה. 
חלקן נותרות סמליות גרידא, ומשמשות ככלים דיפלומטיים לחיזוק המעמד האזורי או 
הגלובלי )Pan & Michalski, 2019; Haukkala, 2021(, או כאמצעי לבניית אמון ולחיזוק 
הקשרים הדו־צדדיים על אף מתיחות שייתכן וקיימת ברקע. עם זאת, רבות מהן מספקות 
פלטפורמה לאינטראקציה מתמשכת, המאפשרת שיתוף פעולה במגוון תחומים, בין 
אם באופן רשמי ובין אם באופן בלתי־רשמי )Snyder, 1997; Wilkins, 2012(. בתחומי 
ההגנה והביטחון בפרט, שותפויות אסטרטגיות מאפשרות תיאום ביטחוני מתמשך, שיתוף 

מודיעין, העברות נשק, קיום תרגילים משותפים וקשרים ישירים בדרגים הצבאיים.
מנקודת מבט של המשפט הבינלאומי, האכיפוּת המשפטית של שותפויות אסטרטגיות 
נותרת עמומה, שכן לא ברור באיזו מידה הן מהוות הסכמים מחייבים משפטית בדומה 
 .)MOUs( לאמנות, או פשוט הסכמי אד־הוק שאינם מחייבים בדומה למזכרי הבנות
הדבר מציב אותן בטריטוריה משפטית עמומה, בתווך שבין הסכמים המחייבים משפטית 

.)Posner & Goldsmith, 2003( באופן נוקשה לבין הסכמים שאינם מחייבים
מאמר זה תורם לספרות המחקרית המתפתחת בנושא שותפויות אסטרטגיות, בכך 
שהוא מציג טקסונומיה — המשגה — דינמית, שנועדה לתת ביטוי לאופיין המתפתח 
של שותפויות אלה, ולהבחין בין צורותיהן ומסלולי התפתחותן השונים. גישה זו עולה 
בקנה אחד עם קריאות עדכניות במחקר לחרוג מהבחנות בינאריות ולאמץ טיפולוגיות 
 Tyushka & Czechowska,( גמישות יותר, מבוססות־שלבים, של שותפויות בינלאומיות

.)2019; Pesu & Iso-Markku, 2024

היפר־טרנזקציונליזם, ברית־למחצה וכוונה אסטרטגית
שותפויות אסטרטגיות, על רבגוניותן, מאופיינות על ידי מיקומן על פני רצף הנע בין 
יחסים טרנזקציונליים לבין בריתות, כמו גם הפוטנציאל שלהן להתפתח לכל אחד 

.)Tyushka & Czechowska, 2019; Lanoszka, 2022; Omidi, 2025( מהכיוונים
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יחסים טרנזקציונליים מאופיינים על ידי שיתוף פעולה קצר־טווח, ממוקד־סוגיות 
וממודר, כלומר שיתוף פעולה בתחום אחד אינו מתורגם בהכרח להתייצבות משותפת 
רחבה יותר )Stokes, 2018; Bashirov & Yilmaz, 2020(. מן העבר השני, בריתות 
בהתהוות כרוכות בהעמקת שיתוף הפעולה הביטחוני ובמיסוד, אף שהן אינן מהוות 

עדיין בריתות מלאות.
בין שני קטבים אלה, אנו מזהים שני שלבי ביניים: ״היפר־טרנזקציונליזם״ ו״ברית 
למחצה״. היפר־טרנזקציונליזם הינו צורה מתקדמת של טרנזקציונליזם, הכולל שיתוף 
פעולה רחב ורב־תחומי, תוך צמצום אקטיבי של מחלוקות מדיניות כדי לקיים את 
היחסים בין המדינות לאורך זמן. ברית־למחצה כוללת בנוסף לשיתוף פעולה נרחב, 
גם כוונה משותפת למסד את השותפות ולעגן אותה רשמית. אף שהמונח ״שותפות 
אסטרטגית״ נתפס לעיתים קרובות כקטגוריה אחת אחודה, הוא למעשה מקיף את שתי 
הצורות הנבדלות הללו של שותפויות. היפר־טרנזקציונליזם משקף את הממד הפרגמטי 
והאינסטרומנטלי של שותפויות אסטרטגיות: שיתוף הפעולה הוא רחב־היקף, אך נותר 
בלתי־מחייב ואופורטוניסטי. ברית־למחצה, לעומת זאת, מייצגת את הממד השאפתני 
והמובנה של שותפויות אסטרטגיות: אף שאין הן עדיין בריתות, שותפויות אלה מבטאות 
מחויבות משותפת להעמיק, למסד, וייתכן שאף לעגן את שיתוף הפעולה האסטרטגי 

ארוך־הטווח.
אף ששתי צורות אלו של שותפות אסטרטגית — היפר־טרנזקציונליזם וברית־למחצה — 
עשויות להיראות קרובות זו לזו, הן למעשה נבדלות זו מזו במהותן ובתכליתן, כאשר 
נקודת המפנה המכרעת המבדילה ביניהן הינה הכוונה האסטרטגית. כוונה אסטרטגית, 
מוגדרת כאן כמחויבות הדדית להעמיק, למסד ולעגן את שיתוף הפעולה לאורך זמן. 
כוונה זו מבטאת את המעבר מהסדרים גמישים ופרגמטיים לשיתופי פעולה מובנים ובני־

קיימא יותר — באופן שעשוי לקבע יחסים אסטרטגיים ארוכי־טווח. לפיכך היא מתפקדת 
כמעין שינוי פאזה תפיסתית, נקודת אי־רציפות במסלול התפתחותה של השותפות 
ומבחינה בין תיאום אד־הוק לבין ברית־למחצה, המתקרבת למעמד של ברית־בהתהוות 
)איור 2(. כוונה אסטרטגית אינה תמיד מפורשת או סימטרית. ניתן להסיק על קיומה 
מדפוסי התנהגות כגון שדרוגים חוזרים ונשנים, הרחבת מנגנונים מוסדיים, או חלוקת 
סיכונים ארוכת־טווח, וביטויה יכול להשתנות במידה ניכרת בין השותפים. זיהוי כוונה 
כזו בזמן אמת יכול להיות מאתגר. לעיתים קרובות היא מתגלה במלואה רק בדיעבד, 
לאחר שהשותפות התגבשה או התפרקה. כדי להתמודד עם קושי זה, אנו מציעים 
להתייחס לכוונה האסטרטגית לא כאל הצהרה סטאטית, אלא כאל שינוי פאזה — שינוי 
נצפה בהתנהגות המאותת על תנועה לעבר התייצבות ארוכת־טווח. שינויים אלה עשויים 
לכלול הפחתה מתמשכת של חיכוכים, שותפות בנטל תחת לחץ פנימי ו/או בינלאומי, 
או יצירת תלויות בלתי־הפיכות. באמצעות זיהוי נקודות מפנה אלו, המסגרת שלנו 
מציעה דרך מעשית להעריך את הכוונה האסטרטגית בעת התהוותה, ולא רק בדיעבד.

אף שקשה למדוד אותה ישירות, נוכחותה — או היעדרה — של כוונה אסטרטגית מהווה 
מדד מפתח למסלול התפתחותה של שותפות )איור 2(. יחסים היפר־טרנזקציונליים, גם 
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כאשר היקפם רחב, נוטים להישאר גמישים ואופורטוניסטיים, תוך הימנעות מהתחייבויות 
נוקשות עתידיות. בריתות־למחצה, לעומת זאת, משקפות מאמץ מכוון לתיאום אינטרסים 

ארוכי־טווח ולמסד תכלית אסטרטגית משותפת. 

תרשים 2: כוונה אסטרטגית כנקודת אי רציפות המהווה מעבר פאזה

אוריינטציה עיקרית: כלכלית או ביטחונית
הבחנה משלימה הינה האוריינטציה התפקודית העיקרית של השותפות — כלכלית או 
ביטחונית. מימד זה משמש קריטריון נוסף לאפיון, לניתוח ולהשוואה של שותפויות 
אסטרטגיות. שותפויות בעלות אוריינטציה כלכלית מדגישות סחר, השקעות, פיתוח 
 .)Pan & Michalski, 2019; Fulton, 2019( תשתיות ושיתוף פעולה בתחום האנרגיה
לעומתן, שותפויות בעלות אוריינטציה ביטחונית נוטות להתמקד בשיתוף פעולה 
 Notte & Lamson, 2024; Waller et al.,( בתחום ההגנה, בהעברות נשק ובתיאום מבצעי
2025(. כך למשל, השותפויות של רוסיה עם איראן מדגימות אוריינטציה ביטחונית זו, 
ומתאפיינות במבצעים צבאיים משותפים, בעסקאות נשק ובתיאום ביטחוני הולך וגובר. 
בעוד ששותפויות מסוימות נותרות בעלות אוריינטציה כלכלית או ביטחונית בעיקרן, 
אוריינטציה תפקודית זו אינה סטאטית. במקרים רבים, היא מתפתחת עם הזמן — בייחוד 
ככל שהיחסים מעמיקים. שותפויות המתפתחות לכדי ברית־למחצה או ברית מלאה מציגות 
לרוב אינטגרציה משולבת גוברת הן בתחום הכלכלי והן בתחום הביטחוני )טבלה 1(. 
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יחסיה המתפתחים של סין עם איראן ומצרים מדגימים מסלול זה: בראשיתם, ההשקעות 
הכלכליות הן הדומיננטיות, אך בהדרגה הן מניחות את התשתית לשיתוף פעולה ביטחוני 
רחב יותר )טבלה 3(. במובן זה, שותפויות מאוזנות או דו־מסלוליות הופכות נפוצות 
יותר ככל שהכוונה האסטרטגית מתחזקת, ובכך הופכות את האוריינטציה התפקודית 

למדד דינמי ולא למאפיין קבוע.

טבלה 1: סיווג שיתופי פעולה בין־מדינתיים על פי כוונה אסטרטגית ואוריינטציה תפקודית

ברית
ברית

שותפות אסטרטגית יחסים 
טרנזקציונליים

יחסים 
טרנזקציונליים

ברית למחצה יחסים היפר־
טרנזקציונליים

מחויבות הדדית 
מבוססת ועמוקה

קיימת כוונה 
אסטרטגית 

הדדית
ללא ללא כוונה 

אסטרטגית

אינטגרציה 
משולבת ביטחונית 

וכלכלית 

שילוב ביטחוני 
וכלכלי 

ריבוי תחומים, 
לצד מניע 
דומיננטי

תחומי ונקודתי אוריינטציה 
תפקודית

שותפויותיה האסטרטגיות של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה
השותפויות האסטרטגיות של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה משתייכות ברובן לרביע 
ההיפר־טרנזקציונלי והביטחוני של המסגרת שהצגנו, באופן המשקף העדפה לשיתוף 
פעולה ביטחוני וליחסים גמישים על פני מחויבות עמוקה. הקרמלין מבחין במפורש 
בין שותפויות אסטרטגיות )strategicheskoe partniorstvo( לבין יחסים ברמת ברית 
)soyuznicheskie otnoshenia(, ורואה בשותפויות האסטרטגיות צורות ביניים של שיתוף 
פעולה )Mikhaylenko, 2023(. יש לציין כי רוסיה מיסדה רק מספר מוגבל של שותפויות 
אסטרטגיות רשמיות ברחבי המזה״ת וצפון אפריקה: חלק ניכר מהשיח שלה בנושא נותר 
רטורי, ורק שותפויות מעטות מציגות מיסוד משמעותי ושיתוף פעולה מובנה )טבלה 2(.3

שיתוף פעולה בלתי רשמי עם איחוד האמירויות ועומאן )באמצעות הצהרה משנת 2018 והדיאלוג  	3
 World Trade( לא הבשיל לכדי הסכמי שותפות אסטרטגית רשמיים )בהתאמה ,GCCבין רוסיה ל־
Center Moscow, 2024; Galeev, 2025(. ערב הסעודית מהווה דוגמה לשיתוף פעולה פרגמטי עם 

רוסיה באמצעות מנגנון אופ״ק+, מבלי למסד שותפות אסטרטגית.
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טבלה 2: השותפויות האסטרטגיות של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה4

שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות אלג׳יריה

אסטרטגית 
משופרת

2001 — הסכם 
השותפות 

האסטרטגית

2002–2014 — נרכשו מערכות 
 Tor-M2 ,Buk-M2 ,S-300 PMU-2

 ,SA-2 וכן שודרגו מערכות ,Pantsir-S1ו־
.S-125 Pechoraו־ SA-8 ,SA-6 ,SA-3

 MiG-29M 2020 — רכישת 3 מטוסי
רוסיים.

 MiG-29M2 2021 — רכישת 2 מטוסי
רוסיים.

2023 — רכישת 2 מטוסים אמפיביים 
רוסיים מדגם Be-200ES )כאשר חוזה 

נחתם ב־2020(.
2025 — תצלומי לוויין חושפים נוכחות 

מטוסי Su-35 בבסיס האווירי אום אל-
בואקי.

— אישור על הצטיידות במטוסי קרב 
מדגם Su-57 )תחילת האספקה מתוכננת 

לשלהי 2025(.
הסכם מצרים

שותפות 
מקיפה 
ושיתוף 
פעולה 

אסטרטגי

2018 — נכנס 
לתוקף ב־2021

2014 — שיגור הלוויין EgyptSat-2 בסיוע 
רוסי.

2015 — נחתם חוזה לרכישת 46 מסוקי 
.Ka-52K

.Ka-52K 2017–2019 — אספקת מסוקי
 ,MiG-29M 2017 — אספקת 46 מטוסי
 S-300VM ומערכות Ka-52 39 מסוקי

למצרים.
2025 — ביטול עסקת Su-35 עם רוסיה 

)על הביטול הוכרז בשנת 2022(.
נרכשו בשנים שאינן מפורסמות: שני 

מסוקי Mi-24, מסוקי Mi-17V-5 ו-44 
מסוקי Mi-8T; מערכות הגנה אווירית 
Tor-M1E ,Buk- ,ZSU-23-4 מהדגמים

.S-300VMו־ M2E

מרבית הנתונים לקוחים ממאגר המודיעין הביטחוני ממקורות פתוחים של ג׳יינס לשנים 2001–2024,  	4

והם מפורטים בנספח א׳ )עמ׳ 82(.
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שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות איראן

אסטרטגית — 
שותפות 

אסטרטגית 
מקיפה

2001- ״אמנה בדבר 
יסודות היחסים 

ועקרונות שיתוף 
הפעולה״

2025- ״הסכם 
שותפות אסטרטגית 

מקיפה בין רוסיה 
לאיראן״

רוסיה-איראן:
שנים שאינן מפורסמות: אספקת מטוסי 

IL-76 )סך הכול סופקו 15, 5 מהם 
בשירות פעיל; על פי ג׳יינס, עודכן 

לאחרונה ביולי 2024(.
— 2005 — שיגור הלוויין ״סינא-1״ 

בסיוע רוסי.
— מאז 2022-2023 — רוסיה חולקת עם 

איראן טכנולוגיות מערביות שנלכדו 
וכן יכולות לוחמה אלקטרונית וחלל, 

על בסיס ניסיונה המצטבר בסוריה 
ובאוקראינה.

— 2022 — שיגור הלוויין ח׳יאם בסיוע 
רוסיה.

— 2023 — רכש 2 מטוסי אימון סילוניים 
.Yak-130 מדגם

— 2024 — שיגור הלוויינים פארס-1, 
כווסאר והודהוד מהמרחב האווירי הרוסי.
— 2025 — שיגור נהיד-2 בסיוע רוסיה. 

מקורות איראניים מדווחים על רכישת 
.Su-35 מטוסי קרב מדגם

איראן לרוסיה: החל מ־2022 — אספקת 
כטב״מים מסוג מוהאג׳ר-6, שאהד-

191/129, שאהד-136/131 )גראן-2/1(, 
שאהד-238 ושאהד-107. 

משא ומתן מתמשך על אספקה מלאה של 
טילים בליסטיים איראניים: טילי אבאביל 

 )SRBM( 110-טילי פאתח ,)CRBM(
 )SRBM( לטווח 300 ק״מ וטילי זולפגאר

לטווח 700 ק״מ.
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שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות מרוקו

אסטרטגית
2002 — חתימה 

על שותפות 
אסטרטגית, אשר 

שודרגה בשנת 
2016 ל״הצהרה 

להעמקת השותפות 
האסטרטגית״.

בעל אופי הצהרתי בעיקרו. 
היקף שיתוף הפעולה בתחומי האוויר 

והחלל מוגבל עד כה; המעורבות 
האזרחית מתמקדת בעיקר בתחומי 

האנרגיה, הדיג והרפואה.

איחוד 
האמירויות 

הערביות

שותפות 
אסטרטגית

2018 Su-35 2017- ניסיונות לרכישת מטוסי
רוסיים.

2019 — נחתם חוזה עם רוסיה לשדרוג 
מערכות פנציר S-1 שנרכשו בשנת 2000.

על פי הצהרת 2018, השותפות 
האסטרטגית מתמקדת בעיקר בשיתוף 

פעולה כלכלי ומסחרי, עם דגש על יחסי 
גומלין דו-צדדיים בתחום האנרגיה.

רוסיה — איראן
מבין שותפויותיה של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה, השותפות האסטרטגית בין רוסיה 
לאיראן היא הדוגמה המובהקת ביותר ל״היפר־טרנזקציונליזם״ מובנה, המתבטא במיוחד 
בשיתוף פעולה מוגבר בתחומי האוויר והחלל, אך ללא כוונה אסטרטגית מובחנת בעת 

הזו להתפתח לכדי ברית. 
השותפות האסטרטגית בין רוסיה לאיראן, שנוסדה רשמית בשנת 2001 ושודרגה לדרגת 
״שותפות אסטרטגית מקיפה״ )Comprehensive Strategic Partnership — CSP( בשנת 
2025, אפשרה שיתוף פעולה ביטחוני הולך ומתרחב, ובפרט סיוע הדדי בעל השלכות 
משמעותיות בתחום האווירי ותמיכה רוסית בפיתוח יכולות החלל של איראן. שיתוף 
פעולה זה כולל העברות נשק, שיגורי לוויינים, ביצוע מבצעים מתואמים בסוריה )עד 
לשנת 2024(, פיתוח משותף בתחום הלוחמה האלקטרונית, וכן פיתוח וייצור משותף של 
 Feldman & Rakov, 2021; Waller et al., 2025; Notte & Lamson, ;2 כטב״מים )טבלה
2024(. עבור רוסיה, מדובר בהתפתחות חסרת תקדים, שכן לראשונה בתולדותיה היא 
נסמכת על ספק חיצוני כדי לפצות על חסכים ביכולותיה הקונבנציונליות בעת מלחמה.
אולם, התהדקות היחסים בין רוסיה לאיראן לא הונעה על ידי המסגרת הרשמית של 
השותפות האסטרטגית. שורשיה נעוצים בבידוד גיאופוליטי הדדי מהמערב — הבא לידי 
ביטוי במעמדן כשתי המדינות הנתונות לסנקציות הכבדות ביותר — ובצרכיה המבצעיים 
הדחופים של רוסיה באוקראינה בקיץ 2022, בעקבות קריסת מתקפתה הראשונית והמחסור 
החמור בתחמושת. מה שהחל בשנות ה־90 כיחסיים פטרוניים הבשיל לכדי שותפות 
פרגמטית ומשולבת יותר, המונעת על ידי הדרה גיאופוליטית מקבילה וצורך משותף 
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להדוף את הלחץ המערבי )Grajewski, 2024(. בהקשר זה, הסכם השותפות המקיפה 
)CSP( לשנת 2025 לא היווה ״שדרוג״ מהותי של היחסים, אלא נועד למסד את שיתוף 
 .)Smagin, 2025( הפעולה הקיים ולאותת על רצינותה של ההתקרבות בין רוסיה לאיראן
עיתוי השדרוג — ימים ספורים בלבד לפני השבעתו השנייה של הנשיא טראמפ בינואר 
2025 — מדגיש עוד יותר את תפקודו כאיתות דיפלומטי בדבר כוונתם של שני הצדדים 

.)Rakov, 2025( להעמיק את שיתוף הפעולה ביניהם
אף ששתי המדינות הרחיבו את שיתוף הפעולה ביניהן — לרבות בתחומי האנרגיה 
והתשתיות, כגון תחנות כוח גרעיניות ותוכניות למסדרון התחבורה צפון־דרום — 
הקשר ביניהן נותר במידה רבה מותנה, נסיבתי, וכפוף לשיקולים האסטרטגיים הרחבים 
ולהתחייבויות החיצוניות של כל צד. ההסכם האסטרטגי המקיף משנת 2025 אמנם 
מספק מסגרת להעמקת הקשרים הדו־צדדיים, במיוחד בתחום הכלכלי, אך הוא אינו 
כולל סעיפי הגנה הדדית או התחייבויות ביטחוניות מחייבות. סעיף 3, למשל, כולל רק 
התחייבות שלא לסייע ליריבי הצד השני במקרה של עימות — התחייבות שאינה עולה 
כדי חובה להגשת סיוע.5 יתרה מזאת, הימנעותה המתמשכת של רוסיה לספק לאיראן 
מערכות הגנה אווירית מתקדמות )כגון S-400( או מטוסי קרב )כגון סוחוי-35(, אפילו 
לאחר התקיפות הישראליות באפריל ובאוקטובר 2024 ומבצע ״עם כלביא״ ביוני 2025, 
מאותתת על מאמץ רוסי מכוון להימנע מחציית ספים שעלולים לפגוע בקשריה של 

מוסקבה עם צדדים שלישיים או להסלים את אי־היציבות האזורית.
זהירותו של הקרמלין בסוגיה האיראנית עומדת בניגוד למעורבותו העמוקה יותר, אם 
כי פחות ביטחונית, עם מדינות המפרץ כגון איחוד האמירויות וערב הסעודית — מדינות 
אשר ההתייצבות האסטרטגית עמן, במיוחד בתחומי הכלכלה והאנרגיה, עשויה להיות 
בעלת השלכות שוות ואף גדולות יותר בפועל. איפוק זה — לצד רגעים של מתיחות 
והאשמות הדדיות, ובמיוחד לאחר הכישלון בשימור משטר אל־אסד בשלהי 2024 — 
מדגיש את המגבלות המבניות של השותפות הרוסית־איראנית. לפיכך, התצורה הנוכחית 
עדיין חסרה את הכוונה האסטרטגית והמחויבויות הכובלות המאפיינות ברית־למחצה.6

רוסיה — מצרים
השותפות האסטרטגית המקיפה )CSP( של רוסיה עם מצרים משנת 2018 מהווה דוגמה 
בולטת נוספת להיפר־טרנזקציונליזם. שותפות זו, שבבסיסה עומדים שאיפתה של קהיר 

״במקרה שאחד הצדדים יהיה נתון לתוקפנות, יימנע הצד השני מהגשת כל סיוע, צבאי או אחר,  	5
לתוקפן, שיהיה בו כדי לתרום להמשך התוקפנות, ויפעל להבטיח כי המחלוקות שנתגלעו ייושבו 
על בסיס מגילת האומות המאוחדות ויתר כללי המשפט הבינלאומי החלים.״ מתוך הסכם השותפות 
האסטרטגית המקיפה בין הרפובליקה האסלאמית של איראן והפדרציה הרוסית, 17 בינואר, 2025. 

 https://president.ir/en/156874 :זמין ברשת
עם זאת, המציאות מורכבת ורבת פנים. אף שהשותפות האסטרטגית המקיפה )CSP( בין רוסיה לאיראן  	6
אינה כוללת סעיף הגנה הדדית — בעיקר בשל רתיעתה של איראן להסתבך במלחמה ממושכת בהובלת 
רוסיה — רוסיה המשיכה לספק לאיראן בחשאי מערכות הגנה אווירית, שיתוף מודיעין וסיוע טכני, 

.)Grajewski, 2025( 2024 במיוחד בתגובה לתקיפות הישראליות באיראן באוקטובר

https://president.ir/en/156874
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לגיוון חיצוני והצורך של מוסקבה לשמר את מעורבותה האזורית במזרח התיכון לאחר 
סיפוח חצי האי קרים ב־2014, משקפת מסלול היסטורי ארוך שנים של שיתוף פעולה 
צבאי וכלכלי. הרכש המצרי של מערכות הגנה־אווירית מדגם S-300V4, מטוסי קרב 
מדגם MiG-29M ומסוקי Ka-52 המותאמים לספינות מסוג מיסטרל משקף את הרחבת 
שיתוף הפעולה הביטחוני בתחום האווירי )טבלה 2(. שיתוף הפעולה בתחום החלל 
 Berman & Albo, 2020;( התקדם אף הוא באמצעות פרוייקטי לוויינות והסכמי שיגור

.)Hamzawy & Ji, 2024
לצד יעדים ביטחוניים, השותפות שירתה גם את האינטרס הרוסי בהקרנת עוצמה ברחבי 
מזרח הים התיכון, בהבטחת גישה לתשתיות חיוניות באזור תעלת סואץ, ובהרחבת דריסת 
הרגל הכלכלית שלה באמצעות שיתוף פעולה בתחומי האנרגיה הגרעינית, יצוא הדגנים 
ופיתוח אזור סחר חופשי משותף בפורט סודן. למרות סדר היום המתרחב, היחסים לא 
הובילו להקמת מנגנונים מוסדיים משותפים או לגיבוש חזון אסטרטגי רשמי, ובכך מתחזק 
סיווגה של השותפות כהיפר־טרנזקציונלית. היעדר המחויבות העמוקה בשותפות זו בא 
לידי ביטוי בדוגמה הבאה: בינואר 2022 הודיעה מצרים על ביטול רכישתם המתוכננת 
של מטוסי קרב רוסיים מדגם Su-35 — עסקה שסוכמה במקור ב־2018 ותוכננה לצאת 
לפועל ב־2025 — וזאת בשל חששות בנוגע למערכות המכ״ם והלוחמה האלקטרונית 
של המטוס, ומחשש לסנקציות אמריקאיות כנגזרת מה־CAATSA — חוק הסנקציות 

 .)Malyasov, 2022( האמריקאי כנגד רוסיה, איראן וצפון קוריאה

רוסיה־סוריה
מקרה הבוחן של יחסי רוסיה־סוריה מספק פרספקטיבה השוואתית מועילה. מחד גיסא, 
מוסקבה הפגינה מחויבות אסטרטגית למשטר אסד כאשר פתחה וניהלה מערכה אווירית 
נרחבת החל משנת 2015. מאידך גיסא, השחיקה ההדרגתית במחויבות זו בשנים שקדמו 
לקריסת המשטר בדצמבר 2024 ממחישה כיצד השותפויות של רוסיה — גם כאשר 
הן איתנות מבחינה מבצעית — עשויות להישאר מותנות, הפיכות ומעוצבות על ידי 
שיקולי תועלתנות על פי התנאים הגיאופוליטיים המשתנים. תקדים זה מלמד לא רק על 
מגבלותיהם של יחסי רוסיה־איראן, אלא גם על מאפיין מבני רחב יותר של מעורבותה 
האזורית של רוסיה: אפילו שיתוף פעולה צבאי מוגבר אינו מעיד בהכרח על מחויבות 

עמוקה.

השותפויות האסטרטגיות הרוסיות במזה״ת ובצפון אפריקה: סיכום
השותפויות האסטרטגיות של רוסיה במזה״ת ובצפון אפריקה חושפות דפוס עקבי: שיתוף 
פעולה מובנה אך בלתי מחייב, הנפרס על פני מספר תחומים ובפרט כולל רכיב בולט של 
שיתוף פעולה ביטחוני בתחומי האוויר והחלל )טבלה 2(. אף שהמימד הביטחוני נראה 
כבולט ביותר, שותפויות אלה מעוצבות גם על ידי שיקולים כלכליים. מכירות נשק, 
יצוא אנרגיה גרעינית והסכמי אנרגיה תורמים לתחשיב הטרנזקציונלי והניבו לרוסיה 
מקורות הכנסה חשובים. במקביל, שותפויות אסטרטגיות אלה תומכות באסטרטגיה 
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הגיאופוליטית הרחבה של מוסקבה, החותרת להקרין השפעה ולערער על הדומיננטיות 
המערבית באמצעות פיתוח מנופי לחץ באזור המזרח התיכון. בהתאם לכך, המעורבות 
הרוסית במזה״ת ובצפון אפריקה נותרת מעוגנת היטב ברביע ההיפר־טרנזקציונלי 
ובעל האוריינטציה הביטחונית של המסגרת שהצגנו, ואינה מקיימת כוונה אסטרטגית 

למחויבות ברמה של ברית. 

השותפויות האסטרטגיות של סין במזה״ת ובצפון אפריקה
השותפויות האסטרטגיות של סין במזה״ת ובצפון אפריקה משקפות דפוס מעורבות 
שונה באופן מובהק מזה של רוסיה. שותפויות אלה, המאופיינות בדגש על תשתיות 
 J. Fulton, personal communication, January 12,( כלכליות והשקעות ארוכות־טווח
2025(, ניחנות באוריינטציה כלכלית מובהקת. מחקר נרחב על שותפויותיה הגלובליות 
של סין מדגיש כיצד בייג׳ינג ממנפת את השותפויות האסטרטגיות כדי ליצור תלויות 
כלכליות רב־שכבתיות, מבלי לחתור בהכרח לכינון שיתופי פעולה ביטחוניים רשמיים 

.)Zhongping & Jing, 2014; Mardell, 2024; Seiwert & Soong, 2024(
בניגוד למעורבותה הבררנית יותר של רוסיה בשותפויות אסטרטגיות באזור, סין 
חתרה למעורבות אסטרטגית כלל אזורית ובמסגרת זו ייסדה שותפויות רשמיות עם 

מרבית מדינות המזרח התיכון וצפון אפריקה, למעט סוריה, לבנון ותימן )טבלה 3(.

טבלה 3: השותפויות האסטרטגיות של סין במזה״ת וצפון אפריקה.7

שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות אלג׳יריה

אסטרטגית
2017 )חודש 

ב־2022(
2017 — הלוויין אלקום־סאט 1 שוגר בסיוע 

סיני.
2023 — נרכשו 2 כטב"מים סינים מסוג 

.CH-5 ו־5 כטב"מים מסוג Wing Loong II
שותפות בחריין

אסטרטגית 
מקיפה

מזכר הבנות גלובלי עם סוכנות החלל 2024
.)CNSA( הלאומית של סין

שותפות קפריסין
אסטרטגית

2021 ,BRIשיתוף פעולה באמצעות יוזמת ה־
המתמקד בעיקרו בכלכלה, תחבורה וקשרי 

גומלין.
שותפות מצרים

אסטרטגית 
מקיפה

2014.MisrSat-2 2023 — שיגורו של הלוויין
2025 — תרגיל אווירי "נשרי הציוויליזציה" 

עם סין. 
רכש כטב"מי Wing Loong I )שנה לא 

פורסמה(.

מרבית הנתונים לקוחים ממאגר המודיעין הביטחוני ממקורות גלויים של ג׳יינס )Janes( לשנים  	7
2001–2024 המפורטים ברשימת המקורות לטבלה ב׳ )עמ׳ 84(.
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שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות איראן

אסטרטגית 
מקיפה

 — 2016
הכרזה

 -2021
חתימה )תוקף 

25 שנה(

נרכשו בשנה שלא פורסמה 22 מטוסי 
FT-7N מתוצרת סין )לפי ג׳יינס, ביולי 

2024 רק 19 נותרו בשירות(. 
סיוע נטען בטכנולוגיית טילים וחלל.

2015 — הסכם בין איראן לחברות אוויר-
חלל סיניות העניק לאיראן גישה למערכת 

 .BeiDou-2 הניווט הלוויינית
2021- איראן הפכה לאחת משתי המדינות 

הזרות היחידות (לצד פקיסטן( שקיבלה 
 .BeiDou-2 גישה מלאה למערכת הניווט

המערכת שולבה בטילים, בכטב"מים, 
ובפלטפורמות צבאיות, ובכך העצימה את 

יכולות התקיפה המדויקות. 
שותפות עיראק

אסטרטגית
שיתוף פעולה במסגרת ה־BRI בתחומי 2015

האנרגיה, התשתיות והשיקום.
שותפות ישראל

חדשנית 
ומקיפה

2017 .BRIבעיקר מיזמים אזרחיים של ה־
המתיחות שלאחר ה־7 באוקטובר האטה את 

המומנטום.
שותפות ירדן

אסטרטגית
2015 ,BRIבעיקר פרויקטים אזרחיים במסגרת ה־

ובפרט סחר, ביקורים דו־צדדיים, שיתופי 
פעולה ותשתיות.

כטב"מים סיניים נרכשו )2015( ונמכרו 
)2019( בשל חששות בנוגע לאיכותם.

שותפות כווית
אסטרטגית

שיתוף פעולה בתחומי התשתיות, הכלכלה 2018
.BRIואכיפת החוק במסגרת יוזמת ה־

שותפות לוב
אסטרטגית

2024 Wing 2024- נתפס משלוח כטב"מי
Loong באיטליה שלפי הדיווחים היו 

 .LNAמיועדים ל־
שותפות מרוקו

אסטרטגית
2020 — נרכשו ארבעה כטב"מי 2016

.Wing Loong I
2023 — נרכשו שלושה כטב"מי 

 .Wing Loong II
שותפות עומאן

אסטרטגית
2024 — הלוויין הראשון שוגר בסיוע סיני. 2018
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שיתוף פעולה בתחומי האוויר והחללשנת חתימהרמהמדינה
שותפות קטאר

אסטרטגית
התמקדות בסחר, באנרגיה, בתיירות 2014

ושיתוף פעולה בינלאומי במסגרת יוזמת 
 .BRIה־

ערב 
הסעודית

שותפות 
אסטרטגית 

מקיפה

נרכשו Wing Loong I ו־CH-4B )תאריך 2016
לא פורסם(.

2017 — רכישת 15 כטב"מי 
Wing Loong II. )נכון ליוני 2024, לפי 

ג׳יינס, רק 14 נותרו בשירות(.
מתקיים שיתוף פעולה בתחומי החלל 

.BeiDouו־
שותפות תוניסיה

אסטרטגית
2018 — נפתח משרד ניווט הלווייני 2024

.BeiDou
שיתוף פעולה טורקיה

אסטרטגי
2012 — הלוויין גקטורק-2 שוגר בסיוע 2018

סיני. 
איחוד 

האמירויות 
הערביות

שותפות 
אסטרטגית 

מקיפה

2011 — רכישת 18 כטב"מי 2018
.Wing Loong I

2017 — רכישת 10 כטב"מי 
Wing Loong II. )נכון לאוקטובר 2024, 

לפי ג׳יינס רק 9 נותרו בשירות(.
2023 ו־2024 — תרגילים צבאיים 

משותפים בשינג׳יאנג.

כפי שעולה מטבלה 3, סין מסווגת את השותפויות שלה באזור לפי שלושה מדרגים 
)שותפות כללית, שותפות אסטרטגית ושותפות אסטרטגית מקיפה( כדי לאותת על רמות 
מעורבות מובחנות. בחריין, ערב הסעודית, איראן, מצרים ואיחוד האמירויות הערביות 
מחזיקות במעמד של שותפות אסטרטגית מקיפה, המשקף בדרך כלל שיתוף פעולה רחב 
ורב־ממדי. מדינות אחרות, ובהן ישראל, ירדן ומרוקו, מקיימות שותפויות אסטרטגיות 
בדרג ביניים, בעוד שהשותפויות הכלליות נותרות סמליות ובעלות רמת מחויבות נמוכה.
זריזות ההגעה להסכם ומהירות יישומו מהווה מדד מבחין נוסף לגבי השותפויות 
האסטרטגיות של סין באזור. בעוד שהשותפות האסטרטגית המקיפה )CSP( בין סין לאיראן 
הוכרזה בראשית 2016, יישומה התקדם באיטיות — ככל הנראה בשל עמדתה הזהירה 
של בייג׳ינג בעקבות בחירתו של טראמפ לנשיא. בניגוד לכך, סין פעלה בזריזות לחתום 
וליישם שותפויות אסטרטגיות עם ערב הסעודית )2016( ועם איחוד האמירויות הערביות 
.)Fulton, 2022( ומִסדה את הקשרים הללו באמצעות ועדות היגוי דו־צדדיות ,)2018(

מאפיין נוסף של דיפלומטיית השותפויות האסטרטגיות של בייג׳ינג במזה״ת וצפון 
אפריקה הוא אופייה ההצהרתי המובהק והעמימות המכוונת סביב ההסכמים. בניגוד 
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לשותפויות אסטרטגיות אזוריות אחרות — ובמיוחד השותפות האסטרטגית המקיפה 
הרוסית־איראנית, שנוסחה המלא )47 סעיפים מפורטים( פורסם ברבים — סין ושותפותיה 
במזה״ת וצפון אפריקה פרסמו רק הצהרות מעורפלות בנוגע לכינון שותפויותיהן. 
הצהרות אלה מדגישות בדרך כלל התקרבות כללית בתחום הכלכלי, ובפרט בתחומי 

התשתיות והסחר.
גישתה של בייג׳ינג, לפיכך, מעניקה עדיפות למסחר, לתשתיות, לאנרגיה ולשיתוף 
פעולה טכנולוגי — ובכך מקדמת שזירה כלכלית תוך הימנעות מהסתבכות ביטחונית 
)Seiwert & Soong, 2024; Mardell, 2024(. איחוד האמירויות הערביות היא דוגמה 
הממחישה זאת היטב: במסגרת שותפות אסטרטגית מקיפה, היא הפכה לצומת מרכזי 
ביוזמת ה־BRI של סין ולשותפה מרכזית בתחום טכנולוגיית החלל, אך נמנעה מכניסה 
לשיתוף פעולה ביטחוני. בדומה לכך, השותפות האסטרטגית המקיפה עם מצרים, 
 MisrSat-2 שנחתמה ב־2014, הניבה פרויקטים תשתיתיים רחבי־היקף ואת שיגור הלוויין
 Fainberg, Fadlon &( בשנת 2023, מבלי שהתפתחה לכדי שותפות בתחום הביטחוני
Schwarz, 2023(. אף שסין ביצעה העברות נשק בהיקף מוגבל ועסקה בשיתוף פעולה 
טכנולוגי דו־שימושי עם איראן, אלג׳יריה וערב הסעודית, פעילויות אלה נותרו משניות 
למטרותיה הכלכליות הרחבות יותר. אפילו השותפות האסטרטגית המקיפה עם איראן 
משנת 2021, על אף השלכותיה הפוליטיות, לא התגבשה לכדי שיתוף פעולה ביטחוני 

.)Fulton, 2019; Fulton, 2022( רשמי
יחד עם זאת, דיפלומטיית השותפויות האסטרטגיות המרחיבה והגמישה של סין 
שימשה, אף כי בזהירות, כאמצעי לשיתוף פעולה ביטחוני מוגבל וחשאי. שיתוף 
פעולה זה התבצע לרוב באמצעות העברות של טכנולוגיה דו־שימושית וסיוע ביטחוני 
דיסקרטי, הנושאים בחובם השלכות אסטרטגיות על מאזני הכוח האזוריים. דפוס העברות 
הטכנולוגיה הדו־שימושית של סין מאפשר למדינות השותפות לפתח יכולות צבאיות 
חיוניות לשדה הקרב המתקדם ובפרט בתחומי הכטב״מים, החלל והסייבר )טבלה 2(. 
לדוגמה, סין מינפה את שוק המערכות הבלתי מאוישות, שבו היה לה יתרון יחסי על 
פני ארצות הברית ורוסיה )Seiwert & Soong, 2024(, וייצאה כטב״מים ומערכות נגד 

כטב״מים לערב הסעודית, לאיחוד האמירויות הערביות, למצרים, לעיראק ולירדן.8

דיון
דיפלומטיית השותפויות האסטרטגיות של רוסיה לעומת זו של סין במזה״ת 

ובצפון אפריקה
ממצאינו מצביעים על ניגודים משמעותיים בין גישותיהן של רוסיה וסין לשותפויות 
אסטרטגיות במזרח התיכון ובצפון אפריקה. רוסיה ניצבת בפני מגבלות משאבים 

פלטפורמות כטב״ם סיניות זוכות להערכה מיוחדת במפרץ בזכות תאימותן למערכות מערביות  	8
ינִית. כך למשל, חילות האוויר של סעודיה ואיחוד  קיימות, באופן המקל על אתגרים של תפעוליות בֵּ
האמירויות עשו שימוש בכטב״מים סיניים בעיקר למשימות מעקב וסיור, מבלי לשבש את הפעילות 

המבצעית המתקיימת לצד טכנולוגיות אמריקאיות.
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משמעותיות בהשוואה לסין, שכן מגוון הסחורות והשירותים שביכולתה להציע למדינות 
המזה״ת וצפון אפריקה מצומצם יותר. ההיצע שלה מוגבל בעיקרו להעברות של ציוד 
צבאי, לשיתוף פעולה בתחום האנרגיה והגרעין, ולפרויקטי תשתית נבחרים. אילוצים 
אלה החריפו מאז פרוץ המלחמה באוקראינה, ועשויים להעצים את הסתמכותה של 
מוסקבה על שיתוף פעולה בתחומי הביטחון וההגנה. שותפויות כאלה נתפסות בקרב 
שחקנים אזוריים כאמצעי להשגת יתרון טכנולוגי או אסטרטגי, בעוד שעבור רוסיה הן 
מהוות דרך יעילה וחסכונית למקסם את השפעתה באמצעות השקעה מוגבלת. המעורבות 
האסטרטגית של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה נותרת טרנזקציונלית מאוד ובלתי מחייבת. 
אף שמוסקבה משתתפת במסגרות רב־צדדיות רחבות יותר דוגמת אופ״ק+, שאותה סייעה 
להקים ב־2016 לצד ערב הסעודית, מטרתו העיקרית של שיתוף פעולה זה היא ניהול 
שוקי האנרגיה העולמיים, ולא בניית שיתופי פעולה אזוריים בני־קיימא. השותפויות 
של רוסיה במזה״ת וצפון אפריקה מעטות במספרן ובעיקרן בילטרליות, והן מתמקדות 
ביעדים לטווח קצר עד בינוני אך חיוניים מבחינה גיאופוליטית: שימור הכנסות מנפט, 
הבטחת מאחזים צבאיים, קיום יצוא הנשק, ועקיפת הסנקציות המערביות. יעדים אלה 
מקודמים ללא כוונה ברורה למסד את השותפויות, מה שמשקף את רתיעתה של מוסקבה 
מהתפרסות יתר ואת שאיפתה לשמר נוכחות אזורית גמישה ובעלת מחויבויות מזעריות. 
לעומת זאת, השותפויות האסטרטגיות של סין במזה״ת ובצפון אפריקה פועלות 
כיום על פי מודל מוּנחה־כלכלה, שנועד למעורבות מתמשכת, רב־שכבתית וכלל־
אזורית )במעורבות כמעט כל השחקנים האזוריים(. במודל הזה הדגש הוא על מסחר, 
פרוייקטי תשתיות ושיתוף פעולה טכנולוגי, תוך הימנעות מהתחייבויות ביטחוניות. 
גישה זו מתאפשרת בזכות כמה גורמי מפתח: האינטרס של מדינות האזור בגיוון כלכלי, 
הביקוש המתמשך של סין למשאבי אנרגיה, ונכונותה להיכנס לשותפויות בתנאים נוחים 
בתמורה להעמקת התלות הכלכלית ההדדית או לטיפוח תלויות מקומיות ארוכות־טווח. 
השותפויות האסטרטגיות של סין שומרות על אופי טרנזקציונלי מובהק ואוריינטציה 
כלכלית. הן מובְנות לטווח ארוך באופן שמחזק את התלות הכלכלית מבלי לכונן שיתופי 

פעולה ביטחוניים רשמיים. 
מעורבותה הכלכלית הרחבה, המתמשכת והעמוקה של סין יוצרת רשת רחבה של 
יחסי גומלין, אשר עשויה להתגבש עם הזמן לכדי דריסת רגל אסטרטגית גדולה ורב־
שכבתית. היא עולה בקנה אחד עם האסטרטגיה הגלובלית של סין: הרחבת ההשפעה 
הבינלאומית, קידום אג׳נדת ״ההתחדשות הלאומית״, וקידום יוזמת ה־BRI — תוכנית 
כלכלית רחבת־היקף המתפקדת כסוג של ״צבירת הון גלובלית מחוץ לגבולות המדינה״ 
)Hairong & Sautman, 2023(. בה בעת, מתגבשת דינמיקה של ״מלמטה־למעלה״ 
באמצעות מעורבותה המצטברת והסתגלנית של סין, אשר במסגרתה דריסות רגל כלכליות 
הדרגתיות והשפעה פוליטית מבוזרת מתלכדות לכדי נוכחות אזורית יציבה וארוכת־

טווח. ארכיטקטורה גמישה אך עמידה זו של שותפויות אסטרטגיות אינה מכוונת מראש 
לכינון בריתות אך בה בעת שומרת על פוטנציאל התפתחות עתידית לכדי מחויבויות 

פוליטיות וביטחוניות עמוקות יותר.
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תחום החלל
לתחום החלל תפקיד מרכזי בדיפלומטיית השותפויות האסטרטגיות הן של רוסיה והן 
של סין במזה״ת ובצפון אפריקה. עבור שתי המעצמות, שיתוף פעולה בתחום טכנולוגיות 
החלל משמש כאמצעי לביסוס עליונותן ביחסיהן עם שותפות אזוריות. לאור מספרם 
המצומצם של השחקנים הגלובליים המחזיקים ביכולות חלל מתקדמות ואוטונומיות, 
רוסיה וסין יכולות למנף את מומחיותן המדעית ואת נכסיהן הטכנולוגיים כדי לשמר 

דינמיקה היררכית. 
מבחינתן של מדינות המזה״ת וצפון אפריקה, המעורבות בשיתוף פעולה בתחום 
החלל עם מעצמות אלה נתפסת כהזדמנות אסטרטגית: העצמה אזורית באמצעות רכישת 
יתרונות טכנולוגיים־אסטרטגיים. יכולות כגון שיגור לוויינים, פיתוח יכולות מודיעין 
מבוססות־חלל או לקיחת חלק בתוכניות טכנולוגיות דו־שימושיות אינן נשארות בגדר 

יוקרה לאומית בלבד, אלא מהוות כלי מוחשי לחיזוק המעמד האסטרטגי באזור. 
הבולטות הגוברת של שיתוף הפעולה בתחום החלל במסגרת שותפויות אסטרטגיות 
חושפת השלכות רב־ממדיות. שותפויות אסטרטגיות המתמקדות בחלל באזור מזה״ת 
וצפון אפריקה תורמות לחיזוק ולהאצה של שלוש מגמות הקשורות זו בזו: דמוקרטיזציה 
טכנולוגית, מסחור ומיזעור של תחום החלל באזור. הדמוקרטיזציה של טכנולוגיות החלל 
באה לידי ביטוי במספרן הגובר של המעצמות הקטנות והבינוניות באזור המשגרות את 

הלוויינים הראשונים שלהן בסיוע רוסי או סיני )טבלאות 1 ו־2(. 
התפשטותן של שותפויות אסטרטגיות בתחום החלל מאיצה גם את מסחור החלל 
באזור מזה״ת וצפון אפריקה, והיא מונעת במידה רבה ממעורבותן של חברות סיניות 
פרטיות הפועלות תחת גישת ה״היתוך צבאי־אזרחי״ )Military-Civil Fusion( של 
בייג׳ינג. אף שחברות אלה מציגות עצמן כגופים מסחריים, הן פועלות בתיאום הדוק 
עם יעדי הביטחון הלאומי של המפלגה הקומוניסטית הסינית ופועלות בתחום רגולטורי 
אפור. מומחיותן במערכות שיגור, בלווייני ריגול ובפלטפורמות תקשורת מאפשרת להן 
לתת מענה הן לצרכים האזרחיים והן לצבאיים של שותפותיהן האזוריות, והדבר מעורר 
חשש מפני מיליטריזציה גוברת של תוכניות חלל תחת מסווה של שיתוף פעולה אזרחי. 
חשוב להדגיש כי בעוד שיתוף פעולה ביטחוני בחלל מוסדר בקפידה מכוח אמנת החלל 
החיצון משנת Outer Space Treaty of 1967( 1967(, הסדרת התחום האזרחי רופפת, 
אם בכלל. פער רגולטורי זה מאפשר את הפצתן של יכולות דו־שימושיות ואת פיתוחן 

של טכנולוגיות אזרחיות לכאורה, בעלות יישומים צבאיים ישירים. 
למגמת מזעור טכנולוגיות חלל השלכות מרחיקות לכת על התחום וההשפעה הרוחבית 
שלו )Altaf, 2025(. מגמה זו מקלה על העברתן של טכנולוגיות מתקדמות מתחום החלל 
לתחומים צבאיים משיקים. למזעור רכיבים שפותחו במקור עבור לוויינים יש יישומים 
ישירים במערכות טילים, כטב״מים, חימוש מדויק וחימוש משוטט. פיתוחים בתחומי 
ההנעה, ההנחיה, האוטונומיה )באמצעות תוכנה ובינה מלאכותית( והתקשורת, שתוכננו 
תחילה עבור פלטפורמות חלל גדולות, משולבים במידה גוברת במערכות אוויר וטילים. 
הנעה בעלת יעילות גבוהה, המשמשת במשגרי חלל, עשויה לשפר את הטווח ואת יכולת 
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התמרון של טילים בליסטיים וכטב״מים; זאת ועוד, מערכות ניווט ומטרה קומפקטיות 
שפותחו עבור מיקרו־לוויינים עשויות לשפר את הדיוק והקטלניות של חימוש אווירי. 
בהקשר זה, שיתוף פעולה בתחום החלל במסגרת שותפויות אסטרטגיות או שותפויות 
אסטרטגיות מקיפות לא רק מחזק את יכולות החלל הלאומיות במזה״ת ובצפון אפריקה, 
אלא גם משמש כמנוע לחדשנות, להפצת ידע ולשדרוג מבצעי בתחומי האוויר והטילים.

המימד האווירי
העצמת הכוח האווירי נתפסת יותר ויותר כהכרח אסטרטגי—החיוני להשגת הרתעה, 
לעיצוב מערך השיקולים של היריב, ולאפשרות לשלב יכולות צבאיות רב־ממדיות, 
בפרט בעקבות המלחמה באוקראינה. בעידן שבו לחימה בעצימות גבוהה שבה לזירה 
העולמית ועליונות אווירית נתפסת שוב כגורם מכריע להצלחה מבצעית, עצם היכולת 
לספק יכולות אוויריות מתקדמות, או כישלון במשימה זו, מהווה אינדיקטור גלוי 
לעוצמתה של שותפות אסטרטגית. כאשר שותפויות אסטרטגיות מספקות יכולות 
אוויריות משמעותיות, הן הופכות ממחוות סמליות גרידא לגורם פונקציונלי המאפשר 

הרתעה והפגנת עוצמה. 
שיתופי הפעולה של רוסיה בתחום האוויר התפתחו על בסיס שיתופי פעולה טכניים־
צבאיים קודמים של ברית המועצות. אלג׳יריה, מצרים ואיראן פעלו לכונן שותפויות 
אסטרטגיות עם רוסיה בתחום האוויר במטרה לגוון ולשדרג את יכולותיהן בכלי טיס 
מאוישים, במערכות הגנה־אווירית משולבות, בפלטפורמות לוחמה אווירית מתקדמות 
ובטכנולוגיות חיוניות למניעה ושיבוש )טבלה 2(. בניגוד לכך, הימנעותה של רוסיה 
מלספק לאיראן מערכות Su-35 או S-400 — גם לאחר תקיפות ישראליות ואמריקאיות 
חוזרות ונשנות בשנים 2024–2025 — חשפה את מגבלותיה של השותפות האסטרטגית 

בין רוסיה לאיראן ואותתה, בעיני איראן, על כישלון המחויבות ההדדית. 
בדומה לכך, שחקנים במזה״ת ובצפון אפריקה חתרו לשיתוף פעולה עם סין בתחום 
האווירי, תוך התמקדות בטכנולוגיית כטב״מים ובשילובן של טכנולוגיות תקיפה מדויקת. 
 Wing Loong I/II, בעשור האחרון סיפקה סין מגוון רחב של כטב״מים — לרבות דגמי
CH-4B ו־CH-5 לאלג׳יריה, מצרים, ערב הסעודית, איחוד האמירויות הערביות ומרוקו. 
הגישה של איראן למערכת הניווט הלווייני BeiDou-2 — שהוענקה לה בשנת 2021 — 
חיזקה עוד יותר את יכולות התקיפה המדויקת שלה במערכי הטילים והכטב״מים, 

והעמיקה את שילובו של טיווח מבוסס־חלל בתורת הלחימה האווירית שלה. 
דינמיקות אלה מצביעות על כך ששותפויות אסטרטגיות המתמקדות בתחומי האוויר 
והחלל הופכות לווקטור מרכזי לפיתוחן ולהפצתן של יכולות חלל ואוויר מתקדמות 
במזה״ת ובצפון אפריקה. הן תורמות לטרנספורמציה רחבה של המערך הביטחוני האזורי, 
בכך שהן מפחיתות חסמים טכנולוגיים, מאפשרות ומאיצות פיתוח יכולות מקומיות, 

ומקדמות שילוב חוצה־תחומים של טכנולוגיות דו־שימושיות.
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חשיבותו של ההיפר־טרנזקציונליזם
הטקסונומיה המוצעת מציגה מודל הבחנה המסייע להימנע משני כשלים אנליטיים 
מרכזיים: ראשית, הנטייה לבטל את השותפויות האסטרטגיות ולראות בהן יחסים 
היפר־טרנזקציונליים בלבד, חסרי השלכות אסטרטגיות ומבצעיות משמעותיות )״ההטיה 
הטרנזקציונלית״(; ושנית, ההטיה ההפוכה, המייחסת לשותפויות האסטרטגיות רמה של 
חוסן אסטרטגי שאין להן )״הטיית הברית״(. שתי הטיות אלו עלולות להוביל לחישובים 

מוטעים בהערכות אסטרטגיות ובתכנון מדיניות. 
הערכת יתר של שותפויות היא מכשלה אנליטית רווחת בקרב רבים מהחוגים 
האסטרטגיים במערב, ובפרט בקרב חוגים שמרניים הנוטים למסגר שיתופי פעולה 
אנטי־מערביים )כגון רוסיה־איראן, רוסיה־סין, או רוסיה־צפון קוריאה( כמרכיבים ב״ציר 
אנטי־מערבי״ מאוחד. פרספקטיבה מערבית זו של ״השלכת ראי״ עלולה להוביל להתעלמות 
ממתחים וסתירות מהותיים הטמונים ביחסים אלה. הבנת התנאים שבהם מערכת יחסים 
היפר־טרנזקציונלית עשויה להתקדם לכדי ברית, או דווקא הפוך להידרדר למתכונת 
רופפת יותר, מאפשרת הערכה מדויקת יותר של עמידותה ושל השפעתה האסטרטגית.

מנגד, הערכת חסר של שותפויות אסטרטגיות בשל אופיין ההיפר־טרנזקציונלי עלולה 
אף היא להטעות. גם בהיעדר כוונה אסטרטגית ליצירת קשרים מתמשכים, ליחסים 
היפר־טרנזקציונליים עשויות להיות השפעות אסטרטגיות ומבצעיות המשנות את מאזני 
הכוח האזוריים הן ברמה האסטרטגית והן ברמה המבצעית. הם עשויים לאפשר שיתוף 
פעולה צבאי־טכני, לספק יכולות חיוניות או לשבש את תכנון היריב, וזאת חרף היעדרם 

של מיסוד ארוך־טווח או מחויבות הדדית בתחומי הביטחון וההגנה.

מסקנות
שותפויות אסטרטגיות במזרח התיכון וצפון אפריקה אינן עוד מסגרות דיפלומטיות 
שוליות או סמליות בלבד — הן הופכות לווקטורים מרכזיים באמצעותם המעצמות 
מפעילות השפעה, בעוד השחקנים האזוריים נהנים מ״גידור אסטרטגי״, חיזוק כלכלי, 
טכנולוגי וביטחוני והעצמה בהיררכיה האזורית. הטקסונומיה הדינמית המוצעת חורגת 
מהשימוש הגנרי במונח ״שותפות אסטרטגית״, ומציעה מסגרת דו־ממדית הממיינת 
שותפויות אלו על פי כוונתן האסטרטגית )הנעה על ציר שבין היפר־טרנזקציונליזם 
לברית־למחצה( ועל פי האוריינטציה התפקודית שלהן )כלכלית לעומת ביטחונית(. 
באמצעות יישום טקסונומיה זו על המעורבות הרוסית והסינית באזור — ובפרט בתחומי 
האוויר והחלל — אנו מדגימים כיצד שותפויות אסטרטגיות הפכו למאיצים רבי־עוצמה 

של הפצת יכולות טכנולוגיות וצבאיות.
הבולטות הגוברת של שיתוף הפעולה בתחומי האוויר והחלל במסגרת שותפויות 
אסטרטגיות משקפת שינויים מבניים ואסטרטגיים כאחד. עבור המעצמות, תחומים אלה 
מספקים מינוף א־סימטרי בזירות תחרותיות; עבור מדינות המזה״ת וצפון אפריקה, הם 
מציעים גישה חסרת תקדים ליכולות מתקדמות שאחרת היו דורשות שנים רבות של 
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פיתוח עצמאי. בעוד ששותפויות היפר־טרנזקציונליות עשויות להיות חסרות מיסוד 
ארוך־טווח או מחויבויות להגנה הדדית, הן עשויות להניב בסופו של דבר תוצאות 
מבצעיות שאינן נופלות מאלו של בריתות רשמיות. לעומת זאת, הופעתן של בריתות־

למחצה, אף שהיא נדירה יותר, מאותתת על כוונה לתרגם שיתוף פעולה תפקודי לקשרים 
ביטחוניים מתמשכים.

לפיכך, על קובעי מדיניות ואנליסטים להימנע הן מן הנטייה לפטור שותפויות 
אסטרטגיות כמחוות דיפלומטיות ריקות מתוכן, והן מן הדחף להשוותן לבריתות. 
תחת זאת, עליהם לבחון כל שותפות לגופה, תוך שימוש בכוונה האסטרטגית ובניתוח 
אוריינטאציית שיתוף הפעולה כמדדים מרכזיים לאופייה, עומקה, עמידותה ולפוטנציאל 
ההתפתחות הגלום בה. ככל שהתחרות הגיאופוליטית על מרחב המזה״ת וצפון אפריקה 
הולכת ומחריפה, והגבולות בין טכנולוגיות אזרחיות וצבאיות הולכים ומיטשטשים, כך 
צפוי שיתוף הפעולה בתחומי האוויר והחלל במסגרת שותפויות אסטרטגיות להתגבר 

ובכך לעצב את המבנה הביטחוני של האזור יותר ויותר.
המסגרת המוצעת במאמר עשויה לשמש גם כבסיס למחקר עתידי על שותפויותיה 
האסטרטגיות של ארצות הברית באזור המזרח התיכון וצפון אפריקה — כגון אלה עם ערב 
הסעודית, מצרים או איחוד האמירויות הערביות — אשר על אף עומק ומשך שיתוף הפעולה 
האווירי ביניהן, לרוב אינן ממוסגרות במבנה פורמאלי של ברית. יישום הטקסונומיה 
המוצעת על מקרים אלה עשוי להניב תובנות השוואתיות יקרות ערך, וכן להבהיר ביתר 

שאת את הרצף שבין טרנזקציונליזם, שותפות וברית בסדר העולמי המתפתח. 

תודות
המחברים מבקשים להביע את תודתם הכנה לד״ר אסף הלר, סא״ל )מיל׳( דניאל ראקוב, 
ד״ר אבי דוידי, ד״ר ג׳ונתן פולטון, ד״ר דמיטרי קובצ׳גין, ד״ר אלכס דן, מר אלכסנדר 
גרינברג ולמר רועי חורש על הערותיהם ותובנותיהם יקרות הערך. כמו כן, אנו חבים 
תודה עמוקה למר אור אמיני, עוזר מחקר במרכז אלרום לחקר מדיניות ואסטרטגיית 
אוויר וחלל שבאוניברסיטת תל אביב, על תובנותיו ותרומתו החיוניים להכנת פרסום זה, 
לרבות תמיכתו המחקרית הקפדנית, תרומתו האנליטית וסיועו בהבאת המאמר לידי גמר.
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